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inha familia vive nessas terras hd mais

de 45 anos. Aqui nasceram Nossos so-

nhos e nossa esperancga. Vi muitas ale-
grias acontecerem no Acre, mas entendo que
o momento atual é de mudanga. Nosso Acre
tem sido violentamente prejudicado por diver-
sos problemas politicos e sociais. Meu desejo
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al, data da Revolugdo Acreana, uma vontade
incansdvel de pensar um futuro melhor, cons-
truido por todos com muito didlogo, debate e
engajamento.
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O ACRE

O Estado do Acre carrega em sua

histéria uma vasta experiéncia de

acontecimentos que marcaram a sud

origem, desde seu processo de ocu-
pacdo territorial, até o surgimento de movimen-
tos politicos e sociais, bem como, mais recente-
mente, as diversas mudangas na condugdo de
politicas de desenvolvimento estadual. E uma
histéria que se inicia ainda em meados do sé-
culo XIX, mediante as primeiras expedi¢des de
explorag¢do da regidio Amazdnica.

O Acre é o Estado mais novo a se integrar ao
territério nacional do Brasil e, talvez, seja um
dos Unicos Estados brasileiros — se ndo, o Unico
— que experimentou momentos institucionais
gue nenhum outro teve a oportunidade de ex-
perimentar.

Para se ter uma ideia, a regido onde hoje en-
contra-se o Estado do Acre, foi inicialmente um
territério exclusivamente indigena, que passou
a ser ocupado por brasileiros, especificamen-
te pelo povo nordestino, nos anos 1870/1880,
para a extragcdo das drogas do sertdo e do |d-
tex, diante o impulsionamento da demanda de
borracha com a Revolugdo Industrial, liderada
pelos paises europeus e os Estados Unidos.
Essa atividade despertou as atengdes para o
potencial econdmico da regido e também a
cobica dos bolivianos que tentaram uma ocu-
pacdo militar mal sucedida em 1899. Os brasi-
leiros que estavam nesse territdrio expulsaram
os bolivianos e fundaram o “Estado Indepen-
dente do Acre" com o objetivo de anexd-lo co
Brasil.

No entanto, em 1900, o governo brasileiro de-
sarticulou o movimento politico e social da épo-
ca e devolveu esse territério a Bolivia. Com a
implantagdo de uma companhia comercial an-
glo-americana em 1901, que visava arrendar a re-
gido e exigia a livre navegacdo internacional dos
rios amazdnicos — ameagando a soberania bra-
sileira —, desencadeou-se nhovamente uma revo-
lugdio liderada por Pldcido de Castro. A vitéria so- W
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Fotografia/Fonte Maria Adizia Mesquita

ACRET1970

bre os bolivianos levou & proclamagdo e
a recriagdo do Estado Independente, po-
rém, dessa vez, a pressdo nacional for-
cou o presidente Rodrigues Alves a as-
sinar o Tratado de Petrépolis e a anexar
o Acre ao Brasil na condigdio de Territério
Federal Brasileiro em 1903, que, do pon-
to de vista institucional, consiste em um
sistema territorial e politico totalmente
dependente do poder executivo federal
tanto na questdo de arrecadagdio de im-
postos e distribuicdo de recursos, como
na escolha dos seus governantes.
Portanto, a nova luta do povo acre-
ano naquele momento foi pela sua au-
tonomia politica, que apenas foi con-
quistada em 1962, com a elevag¢do do
Territério Federal para a condi¢cdo de Es-
tado, garantindo a autonomia politica e
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direitos bdsicos aos cidaddos acreanos
como qualquer cidaddo brasileiro.

A partir da década de 1970, o Governo
Militar implantou uma politica desenvol-
vimentista de ocupagdio da regido Ama-
z6nica, que consistiu em uma “moder-
nizagdo conservadora” e culminou em
diversos problemas econdmicos, sociais
e ambientais no Estado do Acre, princi-
palmente pela expulsdo da populagdo
tradicional (indigenas, seringueiros, ri-
beirinhos, colonos etc.) para as cidades,
especialmente para Rio Branco, capital
acreana. Vale destacar que nos anos
1970, a maior parte da populagdo acrea-
na se encontrava na zona rural, e j& nos
anos 1990, quase 80% da populagdo es-
tava instalada na zona urbana, ou seja,



uma politica de governo equivocada que
desencadeou um imenso "inchago popu-
lacional” nas cidades que ndo estavam
preparadas com uma infraestrutura ade-
quada para receber repentinamente um
grande ndmero de pessoas.

Na década de 1990, como alguns
historiodores e pesquisadores apon-
tam, observou-se um periodo marcado
pela auséncia de um projeto concreto
de desenvolvimento para o Estado do

/Acre, além de "denuncias ) de corrup-
¢do e prdticas clientelistas, total dese-
quilibrio financeiro, sucateamento da
mdquina publica e crescimento acele-
rado do crime organizado que criava
um clima de temor e insegurancga, afli-
gia a toda sociedade.

LI Fonte http://estaticogl.globo.com
/2015/09/15/Plano-de-Governo-2015-2018.pdf

E a partir desse momento
que surgem as propostas
ditas de um "Projeto
de Desenvolvimento

Sustentdvel para o Acre”,
baseado notadamente
no termo criado pelo
governo da época, o

de Florestania
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EXTRATIVISTA

Este projeto visava ao desenvolvimen-
to acreano mediante prdticas de va-
lorizagdo da floresta como um ativo
econdmico e financeiro, modelo que re-
fletiu-se durante os anos 2000.
Atrelado & Florestania, o governo
estadual da época encaminhou poli-
ticas de industrializagdo numa tenta-
tiva de modernizagdo econdmica. No
entanto, pela falta de planejomento
adequado, a maioria dos empreendi-
mentos com investimentos estaduais
aginda ndo apresentou o retorno es-
perado, tanto no aspecto econémico,
como no social, tendo em vista que
até a geragdo de emprego foi com-
prometida devido as instalagdes in-
dustriais paradas ou operando abai-
xo0 da capacidade produtiva, comoa
Fdbrica de Tacos e a Natex, localiza-
das em Xapuri, berco do principal lider
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dos movimentos sociais rurais, Chico
Mendes.

Vale destacar que ainda nesse mes-
mo periodo, foi idealizado e implanta-
do, porém ainda ndo entrou em ativi-
dade, a Zona de Processamento para
Exportagdo do Acre (ZPE), por conta
dos diversos gargalos institucionais e
estruturais identificados, especialmen-
te, pelas empresas que realizam estu-
dos e pesquisas adequados antes de
se instalarem em uma regido.

Recentemente, nos anos de 2010, o
governo estadual continuou com os in-
centivos e investimentos no setor indus-
trial, basicamente com as industrias de
peixe e suinos. Ainda é cedo para afir-
mar se serdo projetos vidveis, no entan-
to, o que se identifica de imediato é a
auséncia do incentivo das bases produ-
tivas no tocante & producgdio de insumos



para a fabricagdo de ragdio, que poderia
ocorrer mediante ao aumento da pro-
ducgdo de grdos (soja, milho etc.).

PEIXES DA AMAZONIA, UM PROJETO
NA HORA ERRADA E UM VALOR FORA
DA REALIDADE.

Como vimos a situagdo politica e
econdmica do Estado do Acre na déca-
da de 1990, hoje se observa um enredo
muito parecido com aquele, porém com

/‘novos personagens: !denuncias)de cor-
rupgdo e prdticas clientelistas, total de-
sequilibrio financeiro, sucateamento da
mdquina publica e crescimento acele-
rado do crime organizado que criava um
clima de temor e insegurancga, afligia a
toda sociedade.” Orq, é preciso enten-
der que o processo de desenvolvimen-
to e a industrializa¢do ndo ocorrem por

L- Fonte http://estaticogl.globo.com
/2015/09/15/Plano-de-Governo-2015-2018.pdf

"decreto” Talvez, aquele modelo propos-
to na década de 1990 e implantado nos
anos 2000 tenha se esgotado, chegando
ao seu limite, e Nosso Acre j& ndo caiba
mais naguele modelo, o que aponta para
a construgdo de um Acre moderno, com
um efetivo desenvolvimento econdmico e
social. Como diz o tedrico do desenvolvi-
mento sustentdvel, Ignacy Sachs:

é preciso haver um Estado

enxuto, limpo, ativo,
planejador e capaz de
descortinar o futuro
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O FUTURO
E COMO

O ACRE
E NOSSO

y 4
E conhecendo a histéria do Estado do Acre

e observando as politicas equivocadas
e mal planejadas tomadas no passado,
que se desperta para o encaminhamento de
novas propostas e projetos pautados em pes-
quisas e estudos adequados que auxiliardo,
principalmente, na condugdio do Acre ao eixo
do desenvolvimento. Deste modo, o Férum
Acre 2050 apresenta suas propostas e suges-
tdes de governo para o quadriénio 2019-2022.
Para tanto, as propostas e sugestdes do
Acre 2050 para o Estado do Acre estdo pauta-
das em cinco eixos estratégicos de desenvol-
vimento: Economia e Gestdo Publica, Infraes-
trutura, Seguranga, Saude e Educacgdo.
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PROPOSTAS DE |= STADO

MELHORIAS E

INVESTIMENTOS PARA O Do ACRE

Sy

ECONOMIA

Para o setor agricola,
propde-se a disposi¢cdo de

RS 200
MILHOES

Investimento em 300 mil
hectares de plantio de grdos

Sugestdo de Economia
proposta na gestdio publica

R$ 600
MILHOES
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Este infogrdfico faz uma
simulagdo resumida de

como as finagas do Estado
poderiam ser distribuidas
administrativamente nos 5 eixos
de forma correta.

Como referéncia, o mapa do
Estado do Acre.

i

INFRAESTRUTURA

Crescimento e
desenvolvimento de longo
prazo para o Estado

DUPLICACAO
BR-317
REVITALIZACAO
E EXPANSAO
BR-364

Melhoria de eficiéncia
energética e telefonia para

a implantagdo de futuros

o polos de tecnologia.



v

SEGURANGCA PUBLICA

As medidas propostas
de imediato sdo dobrar o

efetivo de policiais durante o

quadriénio

2019.2022;

Elaborag¢do de um Fundo de
Segurancga Publica, que serd

um percentual de

5% DO ICMS

SAUDE

A melhoria da saude
consiste, basicamente,
por meio do processo de
descentralizagdo dos
grandes polos

Implantagdo do programa
para zerar a fila dos
hospitais de grande porte.

L

EDUCAGAO

No tocante a gestdio,
propde-se transferir

30%

do sistema de ensino
fundamental e médio para
escolas de ensino privado
mediante a implantagdo
do modelo de voucher
escolar que consiste

em um certificado de
financiamento emitido pelo
governo e entregue para
os pais de uma crianga em
idade escolar

ECONOMIA

No eixo Economia e Gestdo Publica, pro-
pdem-se politicas de incentivo e ampliagdo
dos setores agropecudrio, industrial, comer-
cial e de servigo. Para o setor agricola, pro-
pde-se a disposicdo de R$ 200 milhdes para
investimento em 300 mil hectares de plantio
de grdos (soja, milho, arroz, feijdo, café etc.).
Em relagdo ao pecudrio, propde-se a elabora-
¢do de politicas fiscais competitivas com ou-
tros Estados da regido Norte. A pauta fiscal
proposta sdo medidas simples, mas com efei-
tos imediatos ha economia acreana diante do
cancelamento do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) na entrada
do produto, além da elevagdo do teto do Refis
para empresas de pequeno porte.

A gestdo publica é fundamental para o
bom funcionamento do Estado na condugdo
das politicas propostas no Plano de Governo,
como também o gerenciamento dos recursos
e gastos do governo. Portanto, propde-se: a
reducdo do numero de secretarias para dez; a
privatizagcdo de empresas estatais ineficien-
tes, que apenas oneram os cofres publicos; e
a implantagdo da Unificagdo de Centrais de
Compra, que gerard uma economia de R$ 600
milhdes em 4 anos.

INFRAESTRUTURA

Para o efetivo desenvolvimento regional, é
necessdrio pensar em agdes de longo prazo
e, por isso, os projetos de infraestrutura se en-
quadram nesse aspecto, que é uma das prin-
cipais deficiéncias estruturais do Estado. Por-
tanto, no eixo de infraestrutura, o Acre 2050
propde projetos vislumbrando o crescimento
e o desenvolvimento de longo prazo para o
Estado, como a duplica¢gdo da BR-317 até o
municipio de Assis Brasil; a revitalizagdo da
BR-364 no trecho Rio Branco a Cruzeiro do Sul;
a expansdo da BR-364 até Pulcallpa, capital
do departamento Ucayalli, no Peru, e distante
apenas 220 km de Cruzeiro do Sul; a melhoria
de eficiéncia energética e de telefonia para a
implantagdo de futuros polos de tecnologia.

»



Fotografia Davi Sopchaki

SEGURANGA PUBLICA

Em questdo de seguranga publi-
ca, nos ultimos anos, o Estado do Acre
disparou nos indices de criminalidade,
assim, sdo necessdrias medidas con-
tundentes para trazer a segurancga
novamente a todo Estado. As medidas
propostas de imedioto sdo: dobrar o
efetivo de policiais durante o quadri-
énio 2019-2022; elaborar um Fundo de
Segurang¢a Publica, que serd um per-
centual de 5% do ICMS arrecadado
para investimento e aquisi¢do de equi-
pamentos de monitoramento; implan-
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tar agdes de combate ao trdfico de
drogas nas fronteiras.

SAUDE

As propostas para a melhoria
da saude consistem, basicamente,
por meio do processo de descen-
tralizagdo dos grandes polos, como
hospitais e fundagdes, mediante a
implantagdo de clinicas de menor
porte; e a implantagdo do programa
para zerar a fila dos hospitais de
grande porte.



EDUCAGCAO

As politicas educacionais propostas con-
sistem em melhorias de infraestrutura
e, principalmente, na modernizagdo do
modelo de gestdo com o objetivo de ele-
var a média estadual a niveis de centros
educacionais de referéncia. Em relagdo
a infraestrutura, no primeiro ano de go-
verno, todas escolas da rede estadual te-
rdo ar condicionado instalados nas salas
de aula. No tocante a gestdo, propde-se
transferir 30% do sistema de ensino fun-
damental e médio para escolas de ensino
privado mediante a implantagdo do mo-
delo de voucher escolar, que consiste em

um certificado de financiomento emitido
pelo governo e entregue para os pais de
uma crianga em idade escolar, permitindo
a liberdade para escolher em qual escola
privada ird matricular a crianga.

As propostas dos eixos de desenvolvi-
mento apontados sdo apresentadas
minuciosamente no decorrer deste
trabalho. O Férum Acre 2050 acredi-
ta na construgdo de um novo Acre,
moderno e desenvolvido, a partir da
consolidacdo das propostas apresen-
tadas mediante a implantagdo das
politicas publicas direcionadas e ava-
liadas periodicamente.

FORUM ACRE 2050



CARACTERIZACAO
DO ESTADO DO

Mancio Lima @

1 Rodrigues Alves ®

O]
Porto
Walter

Cruzeiro @
do Sul

O]
Marechal
Thaumaturgo

DESCRICAO
POR REGIONAL
Regional do Jurud
Regional do Taraucd/Envira
Regional do Purus

Regional do Alto Acre

Regional do Baixo Acre

1. ECONOMIA

Nos ultimos 20 anos, os governos
que estiveram & frente da conducdo
do Estado do Acre tentaram imple-
mentar um modelo de desenvolvimen-
to pautado na sustentabilidade, mas
para ocorrer efetivamente o desen-
volvimento sustentdvel, sdo necessd-
rias politicas alinhadas com trés pon-
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tos fundamentais: econémico, social
e ambiental. Do ponto de vista econd-
mico, as politicas devem ser economi-
camente vidveis. O social diz respeito
as politicas que buscam promover a
justica social. E o ambiental destaca
as politicas que sejam corretas am-
bientalmente.



Projetos "faradnicos” (peixe, taco,
porco etc.)

Taco: R$ 38 milhdes

https://www.ac24horas.
com/2015/09/01/deputado-denuncia-
-que-equipamentos-da-fabrica-de-ta-
cos-de-xapuri-foram-roubados/

Peixes da Amazdnia: mais de R$ 60
milhdes de reais.

ZPE: R$ 25 milhoes

http://economia.estadao.com.br/noti-
cias/geral,acre-tera-a-primeira-zpe-a-
-sair-do-papel-imp-,851243

2.INFRAESTRUTURA

Por trds do desenvolvimento eco-
ndémico de uma regido, estdo diversos
condicionantes que afetam diretamen-
te a geracdo de renda e crescimento.
Dentre os condicionantes, destaca-se
a infraestrutura de uma regido como
um elemento fundamental para a pro-
mogdo do desenvolvimento regional.
Por exemplo, ndo adianta um setor pro-
dutivo ter sua estrutura produtiva con-
solidada internamente, se “fora da por-
teira" ndo existe a condicdo minima de
escoamento da producgdo.

A dicotomia que existe no Brasil é
fdcil de perceber mediante a diferen-
¢a de desenvolvimento entre regides.
No Sul e Sudeste encontram-se os es-
tados com economias e infraestrutu-
ra consolidadas. Ao Norte e Nordes-
te, estdo os estados que ainda ndo
encontraram o caminho adequado
para o desenvolvimento. Esse é o mo-
delo denominado pelos economistas
cepalinos como “centro x periferia”,
onde se encontra um grande “centro”
com a economia e estruturas produti-

vas consolidadas, e a "periferia”, que
é a regido dependente do “centro”.

No Estado do Acre, que embora ndo
apresente ainda uma regido totalmen-
te desenvolvida, esse modelo reflete-
-se notadamente por perceber que
existem regides ou municipios mais de-
senvolvidos que outros, como o Vale do
Acre e Vale do Jurud. No Vale do Acre
estd a capital acreana, o municipio de
Rio Branco, e observa-se claramente
uma regido muito mais dindmica em
relagdo ao Vale do Jurud, que, para se
ter uma ideia, ainda possui trés muni-
cipios (Marechal Thaumaturgo, Porto
Valter, Jorddo) isolados de forma vidria.

Portanto, sdo fundamentais investi-
mentos adequados em infraestrutura
no Estado do Acre que tenham condi-
¢Oes de promover a geragdo de renda,
o crescimento econdmico e, principal-
mente, a qualidade de vida digna ao ci-
daddo acreano.

As propostas de infraestrutura sdo
pontuadas e explicadas detalhada-
mente abaixo:

* Duplicacdo da BR-317 até Assis Brasil

A microrregido do Alto Acre contem-
pla quatro municipios, sendo Xapuri,
Brasiléia, Epitacioldndia e Assis Brasil.
A rodovia que dd& acesso a essa regido
é a BR-317, passando pelos municipios
de Senador Guiomard e Capixaba, até
chegar a fronteira de Inhapari, no Peru.

Os municipios do Alto Acre, entre
2011 e 2015, experimentaram taxas de
crescimento satisfatérias no periodo,
inclusive, em alguns anos, esteve aci-
ma da taxa estadual, e movimentou,
anualmente, em média e valores atu-
alizados até dezembro de 2017, mais
de R$ 1 bilhdo. No entanto, percebe-se
que a infraestrutura vidria apresenta
alguns trechos inadequados para o
trédfego seguro, principalmente entre
Brasiléia e Assis Brasil.

FORUM ACRE 2050



Figura 1 - Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios do

Alto Acre, 2011 a 2015.
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Fonte: SIDRA/IBGE (2018).

Portanto, observando o Alto Acre
como uma regido fronteiriga e com um
potencial econémico para ser desen-
volvido, propde-se o projeto visiondrio
de longo prazo para a duplicagdo da
BR-317 até Assis Brasil. E um investimen-
to que ird atender quase 100 mil pesso-
as, melhorando o fluxo rodovidrio com
maior seguranga dessa populacdo e,
principalmente, as condigdes de trdfe-
go de veiculos pesados para importa-
¢do e exportagdo de mercadorias.

* Revitalizagdo da BR-364: Rio Bran-
co a Cruzeiro do Sul

O trecho da BR-364 entre Rio Branco
e Cruzeiro do Sul j& passou por diversos
investimentos com recursos estaduais
e federais e também houve mudangas
na responsabilidade do gerenciamento.
Antes, o Governo Estadual era o respon-
sdvel pela manutencdo e, recentemen-
te, a responsabilidade de operagdo da
rodovia foi transferida para o Departa-
mento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT).

Assim, a BR-364 é a principal rodo-
via que conecta o Vale do Acre ao Vale
do Jurud, Rio Branco a Cruzeiro do Sul.
E fundamental que essa rodovia tenha

FORUM ACRE 2050

Brasiléia

=== Epitaciolandia === Xapuri

condi¢cdes de trafegabilidade adequa-
das de inverno a verdo, uma vez que
cruza o Estado de "ponta a ponta”, pas-
sando por oito municipios até chegar ao
municipio de Mdncio Lima, atendendo
diretomente uma populagcdo de mais
de 270 mil habitantes (30% da popula-
¢do do Acre), sem contar os municipios
de Santa Rosa do Purus, Jorddo, Porto
Valter e Marechal Thaumaturgo, consi-
derados isolados de forma vidria e que
adinda ndo tém acesso a rodovia, mas
que também dependem do fluxo vidrio.

Além disso, do ponto de vista econé-
Mmico, esses municipios que dependem
exclusivamente do acesso via BR-364
sdo responsdveis por movimentar anu-
adlmente, em média e valores atualiza-
dos até dezembro de 2017, mais de R$
4 bilhoes, ou seja, 25% do PIB acreano
estd nessa regido.

Portanto, é fundamental que essas
regides tenham as condi¢gdes rodovid-
rias adequadas para o fluxo continuo de
inverno a verdo de veiculos leves e, prin-
cipalmente, pesados. A revitalizagdo da
BR-364 ndo pode ser prorrogada e é es-
sencial o gerenciaomento para garantir
a manutenc¢do adequada da rodovia.



* Expansdo da BR-364 até Pucallpa/

Peru

Pucallpa é uma cidade do Peru que
estd localizada a apenas 227 km do mu-
nicipio de Cruzeiro do Sul, tem uma po-
pulagdo de aproximadamente 211 mil
habitantes, com uma infraestrutura vid-
ria que a conecta as principais cidades
peruanas, incluindo a capital Lima.

Hoje, para ir de Cruzeiro do Sul a Pu-
callpa por uma rota regular, € necessd-
rio percorrer mais de 3 mil km, indo para

Rio Branco, Puerto Maldonado, Cuzco,
Lima e, ai sim, Pucallpa , atravessando
duas vezes a Cordilheira dos Andes.

Portanto, a BR-364 tendo as condi-
¢Oes de trafegabilidade e consolidada
no tocante ao gerenciamento, propde-
-se a expansdo da rodovia até o depar-
tamento de Pucallpa, conectando Cru-
zeiro do Sul e o Vale do Jurud ao pais
vizinho pelo meio vidrio, estruturando
essa regido para fomentar o comércio
internacional e o turismo.

Figura 2 — Mapa do Estado do Acre destacando o trecho da BR-364, Rio Branco a

Cruzeiro do Sul, e a cidade de Pucallpa no Peru - 2018.

W
1

T
1

enw

eew 800w BEUOW

Bors
1

sowrs

ACRE

- - N
A 1

F "‘sttemn-de Refere‘ncia SIEGASZODQA.
Sistema de Coordenadas Gépgréﬁms\._
Fonte: IBGE, DNIT, ZLE Acre 2006

=T

,:."/,7 -
/

T

BRASi/ .
e, Sy

T
Fows

|
Santa Rosa do Purds
— ~

S Bujari
P
\_\_:_——9. L\'

Rio Branco

A
0
e a::saraswl __:_‘ ,;}ém
" e iociot

100

200

T T T m
e 734 2 w

T
BTV

Fonte: IBGE, DNIT, ZEE Acre 2006 (2018). Elaborado: Alisson Muneratti.

* Eficiéncia energética e telefonia
Acre ainda é dependente totalmente de
Rondonia de energia e dados. Sem uma
execucagdo de um amplo investimento
nesses dois campos ndo conseguiremos
ter a base para futuros polos de tecnolo-
gia e industria competitiva. A cidade de
Cruzeiro do Sul é réfem frequentemente
de apagdoes de energia e dados.

3.SEGURANGA

A situagdo de inseguranga em que
se encontra o Estado do Acre é preocu-
pante, principalmente com os nimeros
de violéncia disparando em todos os
municipios. Para viabilizar a seguranga
publica estadual e reduzir os indices de
criminalidade, sdo necessdrias medi-
das contundentes e efetivas.
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As propostas apontadas pelo Acre
2050 sdo medidas que buscam a redu-
¢do da criminalidade no curto prazo, e
de manutengdo do baixo indice alongo
prazo, com investimentos de equipa-
mento de inteligéncia.

* Efetivo de soldados

A Organizag¢do das Nagdes Unidas
(ONU) recomenda que no pais/estado/
municipio tenha um policial miliar para
cada 450 habitantes. De acordo com
numeros do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), em 2013,
o Estado do Acre apresentava um efe-
tivo de 2.712 policiais militares, assim,
tinha um policial militar para cada 286
habitantes. Porém, com crescimento
populacional até 2017, estima-se que
atualmente a populagdo seja aproxi-
madamente 830 mil habitantes, e ndo
havendo a contratagdo de novos poli-
ciais, essa relagdo sobe para um poli-
cial para cada 305 habitantes.

Portanto, a proposta é dobrar o efeti-
vo de policiais militares com treinamen-
to e capacitagdo adequados no peri-
odo do quadriénio 2019-2022, a fim de
aumentar o patrulhamento nas regides
de maior incidéncia de criminalidade.

* Fundo de Seguranc¢a

A elaboragdo e implementagdo do
Fundo de Seguranga serd um recurso
disponivel para a seguranga publica,
além do orgamento anual que cons-
ta na Lei de Diretrizes Orgamentdria
(LDO). O Fundo serd constituido e via-
bilizado a partir de uma parcela de 5%
do ICMS que deverd ser revertido no in-
vestimento de equipamentos de inteli-
géncia e monitoramento.

* Combate as drogas na fronteira

O Brasil possui quase 17 mil km de
fronteira com nove paises da América
do Sul. Em algumas dreas, o acesso é
muito precdrio, o que prejudica a fisca-
lizagdo de entrada e saida de pessoas
e produtos, favorecendo o contraban-
do principalmente na Amazoénia bra-
sileira, onde o acesso a fronteira pode
ocorrer até mesmo por via fluvial.
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A situagdo de fronteira do Estado
do Acre com os paises vizinhos, Bolivia
e Peru, evidencia a necessidade de fis-
calizagdo mais rigorosa, uma vez que o
Estado é uma das “portas de entrada”
de drogas para o contrabando no Brasil.

Por se tratar de uma questdo nacio-
nal e a fiscalizagdo ser executada por
6rgdos federais, o Acre 2050 propde
a politica de combate as drogas nas
fronteiras a partir do aumento de pos-
tos de fiscalizagdo e efetivos de poli-
ciais rodovidrios federais nas rodovias,
e do exército brasileiro nos municipios
de fronteira.

* Batalhdes e quartéis

Atualmente, a estrutura organiza-
cional da Policia Militar do Acre ocorre
mediante trés Comandos de Policia-
mento Operacional (CPO), sendo o
CPO | tendo como subordinados sete
batalhdes em Rio Branco e um em Sena
Madureira, com pelotdes para atender
os municipios de Manoel Urbano e San-
ta Rosa do Purus; o CPO Il, que tem dois
batalhdes, sendo um localizado Cru-
zeiro do Sul com pelotdes para atender
os municipios Mdncio Lima, Rodrigues
Alves, Porto Valter e Marechal Thauma-
turgo e outro batalhdo instalado em
Tarauacd, com uma companhia para
atender Feijé, e um pelotdo atendendo
o Jorddo; e o CPO lll, com dois bata-
Ihdes, sendo um localizado em Senador
Guiomard com companhias e pelotdes
nos municipios de Pldcido de Castro,
Acreldndia, Capixaba e na Vila Campi-
nas, e outro no municipio de Brasiléiq,
com companhias atendendo os muni-
cipios de Xapuri e Assis Brasil.

4.SAUDE

A saude é uma pauta de interesse
publico e, principalmente, um direito es-
sencial da pessoa humana. Portanto, a
saude publica € uma das dreas sociais
fundamentais para o desenvolvimento
de uma regido, uma vez que a presta-
¢do de servigos e a erradicagdo de do-
encas refletem na qualidade de vida da
populagdo. A composigdo para ofertar



um servigo de qualidade ndo se resume
apenas na estrutura predial e técnica,
sendo o ambiente social, como as con-
di¢des de vida nos municipios (alimen-
tagdo, moradia, saneamento, trabalho
etc.), fatores essenciais para garantir
uma saude qualidade.

Para tanto, existem alguns pardme-
tros determinados por instituicdes in-
ternacionais, como a Organizagdo Mun-
dial da Saude (OMS), e nacionais, como
o Ministério da Saude, para garantir a
oferta de um servigo de saude publica
de qualidade na regido.

Com relagdo ao nimero de médicos
por habitantes, de acordo com a OMS
no ano de 2013, os paises desenvolvi-
dos possuem, em médiqg, 3,33 médicos
para cada mil habitantes, e determina
como pardmetro, que tenha 3,45 pro-
fissionais da saude para cada mil ha-

bitantes para que um pais seja consi-
derado prestador de assisténcia global
de saude. No Brasil, esse indicador re-
duz para quase metade, sendo de 1,76
médicos por mil habitantes e inferior
até mesmo a média dos paises subde-
senvolvidos (1,78/mil hab.), bem como
oo recomendado pelo Ministério da
Saude de 2,5 médicos/mil hab. Apenas
a regido Sudeste atingia a meta esta-
belecida, apresentando 2,61/ mil hab.,
segundo o IBGE.

Mesmo osresultados dolevantamen-
to sendo divulgados em 2013, no Estado
do Acre, j& no ano de 2016, esse indica-
dor ainda ndo havia alcangado a meta
estabelecida pelo Ministério da Saude e
recomendada pela OMS, de acordo com
os dados divulgados pelo Governo do
Estado do Acre, através do Acre em NuU-
meros 2017, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Profissionais da Saude no Estado do Acre por 1.000 habitantes - 2016.

Quantidade Profissionais por mil habitantes

Médicos 930

Cirurgides Dentistas 651
Enfermeiros 1.936
Técnico em enfermagem 4.292
Auxiliar de enfermagem 703
Total de Profissionais da Saude 8.512

114

1

0,80

2,37

5,26

0,86

10,42

Fonte: Acre em Numeros (2017).

Além da recomendag¢do da quanti-
dade de médicos por habitantes, a OMS
orienta também a quantidade de leitos
necessdrios para atender adequada-
mente a populacdo. Entre 3 a 5 leitos
para cada mil habitantes é o recomen-
dado pela institui¢do internacional, mas
em paises desenvolvidos, como Japdo
e Alemanha, esse indicador é muito su-
perior, 13,7 e 8,2 leitos para cada mil habi-
tantes, respectivamente.

No Estado do Acre, de acordo com nu-
meros do préprio Governo estadual, em
2015, esse indicador foi de 1,80 leitos/mil
habitantes, aquém do recomendado pela
OMS, mesmo considerando os leitos que
ndio pertencem ao Sistema Unico de Sau-
de (SUS). Ao separar os leitos por catego-
ria de gestdo, sendo SUS ou N&o SUS, ob-
serva-se que apenas o nimero de leitos
do SUS (1,59 leitos/mil hab.) € muito inferior
ao par&metro estabelecido pela OMS.
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Tabela 2 - Demonstrativo de leitos existentes no Estado do Acre por 1.000

habitantes — 2015.

q q SUS/1.000 Ndo SUS/1.000 Total/1.000
0,31 55 0,07 308 0,38

Cirurgico 253 ,

Clinico 497 0,62
Obstétricos 200 0,25
Pedidtricos 182 0,23

Outras Especialidades 139 0,17
Hospital Dia 3 0,00

Total geral 1.274 1,59

1 1

46 0,06 543 0,68
19 0,02 219 0,27
51 0,06 233 0,29
1 0,00 140 017
0 0,00 3 0,00
172 0,21 1.446 1,80

Fonte: Acre em Numeros (2017).

Ainda sdo necessdrios estudos mais
profundos sobre a saude publica no
Estado do Acre para entender qual é
a realidade e identificar os processos
que fragilizam e desarticulam o enca-
minhamento de melhorias nesse setor.
Portanto, conhecendo-se um pouco da
situacdo da saude publica do Estado
do Acre e acompanhando modelos de
resultados satisfatérios que foram im-
plementados em outros paises e regi-
oes, o Acre 2050 apresenta suas pro-
postas para a saude publica estadual,
principalmente, no tocante ao modelo
de gestdo.

* Descentralizar para Amenizar

A proposta “Descentralizar para
Amenizar" consiste no desafogamento
dos grandes polos de saude, como Fun-
dagdo Hospitalar, Hospital de Urgéncia
e Emergéncia (HUERB), Hospital do
Jurud, mediante a implantagdo de cli-
nicas de portes menores divididas por
regionais nos municipios do Estado do
Acre, descentralizando o atendimento
naquelas unidades de maior porte.

* Saude Privada do Povo
Sabe-se que a populagdo de baixa
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renda ainda ndo dispde de condigdes
para realizar exames e consultas perid-
dicas e tratamentos quando necessd-
rio, elevando consideravelmente a fila
de atendimento nas unidades bdsicas
de saude do Estado. Assim, a proposta
do Acre 2050, “Saude Privada do Povo”,
tem como base o inicio da privatizagdo
da saude publica mediante a parceria
publico-privada com pequenas clinicas
meédicas que estejom em consondncia
com a legislagdio médica e hospitalar.

* Fila Zero

A proposta "Fila Zero" do Acre 2050 é
a continuag¢do das propostas "Descen-
tralizar para Amenizar” e "Saude Priva-
do do Povo", que consiste em zerar a fila
de exames, consultas e tratamentos,
principalmente, dos grandes hospitais
do Estado. As duas propostas anterio-
res apresentadas jd reduzirdo conside-
ravelmente as filas, porém, ndo serdo
suficientes para a manutengdo das
pequenas filas nas unidades de sau-
de publica. Portanto, a proposta “Fila
Zero" buscard celeridade nos proces-
sos e encaminhamentos em exames,
consultas e tratamentos baseados em
servicos de 24 horas nas unidades de
saude publica.



e Tributo 0, Saude 100

Na Economia existe um termo de-
nominado “elasticidade”, que significa
a variagdo percentual de quantidade
consumida de um bem ou servigo dian-
te de alteragdes nos pregos. Diz-se que
um bem ou servigo é eldstico quando
o prego sobe ou desce e provoca uma
variagdo na quantidade consumida
daquele bem ou servigo. No entanto,
existem bens ou servigos ineldsticos,
o que significa dizer que estes tipos de
bens ou servigcos ndo sofrem grandes
variagdes na quantidade consumida,
mesmo havendo alteragdes nos pregos
praticados.

Os bens e servigos da saude publica,
geralmente, sdo bens e servigos inelds-
ticos, uma vez que sdo essenciais para
o0 consumo e bem estar da populagdo.
Portanto, a proposta “Tributo 0, Saude
100" do Acre 2050 busca a extingdo ou
pelo menos a minimizagdo dos tributos
que incidam sobre o sistema de saude,
incluindo medicamentos, aparelhos e
materiais médicos, bem como a desbu-
rocratizagdo da importagdo.

5.EDUCAGCAO

A Educacdo, a Ciéncia e a Tecnolo-
gia sdo instrumentos fundamentais
para minimizar e até mesmo erradicar
a desigualdade social que ainda per-
meia entre a populagdo. A forma de
organizagdo, infraestrutura e gestdo

afetam diretamente na construgdo de
oportunidades da sociedade, uma vez
que a desigualdade social se manifes-
ta até mesmo no ambiente educacio-
nal no tocante a diferenca da qualida-
de ensino publico e privado.

O indice de Desenvolvimento de
Educacdo Bdsica (IDEB), um dos pa-
rémetros mais utilizados em trabalhos
académicos para comparar a qualida-
de de ensino, revela a diferenca na qua-
lidade de ensino com as notas obtidas.

Observa-se, na Tabela 3, que em
um periodo de 11 anos, comparando os
dados de cinco exames realizados, as
notas do ensino privado foram sempre
superiores em todas as etapas edu-
cacionais. Os alunos do ensino funda-
mental do setor publico apresentaram
uma melhora significativa nas notas,
porém, ndio chegou aos niveis do setor
privado.

No que se refere ao ensino médio,
vale destacar gue mesmo as notas dos
alunos do setor privado terem mostra-
do uma "estagnagdo”, por se mante-
rem, praticamente, no mesmo nivel em
todos os anos, os resultados do desem-
penho dos alunos das escolas publicas
ndo foram suficientes para chegar aos
niveis do setor privado. Esses resulta-
dos revelam que as politicas educacio-
nais adotadas no periodo ndo foram
adequadas para garantir a melhoria da
qualidade do ensino do setor publico.

Tabela 3 - Notas do IDEB das escolas acreanas publicas e privadas.

9° ano - Ensino

5° ano - Ensino Fundamental

2005

2007 3,8 6 3,8
2009 4,5 - 41
20M 4,7 6,2 4,2
2013 52 6,7 4,4
2015 55 71 4,4

Fundamental

I B N e T BT
3,3 57 3,5 5 3,0 56

3° ano - Ensino Médio

5,3 3,3 5,1
_ 35 _
5,6 3,3 5
5,7 3,3 53
5,9 3,5 5,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP/IDEB (2018).
Nota: Elaborado pela equipe do Plano de Governo Livres.
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As desigualdades nos resultados
constatados vdo muito além do que as
notas obtidas nos exames nacionais. E
o reflexo de que algumas escolas ainda
ndo tém condi¢des de cumprir seu pa-
pel de amenizar as desigualdades so-
ciais de forma que promova o ambien-
te cultural e auxilie no desenvolvimento
do ambiente econdmico para erradicar
a exclusdo social.

As politicas educacionais propostas
pelo Acre 2050 estdo relacionadas a pro-
mogdo de uma educagdo transformado-
ra, emancipacionista, inclusiva e cidadd,
dando condigdes ao fomento da Ciéncia
e da Tecnologia no Estado. Para tanto, as
politicas propostas visom a mudangas
mediante uma nova gestdo administra-
tiva e pedagdgica de acordo com a nova
reforma educacional, comprometendo-
-se com a melhoria efetiva da qualidade
de ensino para garantir inclusdo social,
inovagdo, acessibilidade e envolvimento
da comunidade.

Nossas propostas buscam superar
os "mitos" educacionais que prevalecem
ainda hoje, como “falta dinheiro para a
educagdo”. Ora, a melhoria da qualida-
de educacional ndio se resume somente
a "mais dinheiro”, uma vez que percebe-
Mos que os investimentos no periodo de
dez anos ndo trouxeram resultados sig-
nificativos na melhoria da qualidade de
ensino.

e Sistema Voucher

O sistema voucher escolar consis-
te em um certificado de financiamento
emitido pelo governo e entregue para os
pais de uma crianga em idade escolar.
Assim, os pais podem avaliar e escolher
em qual escola privada a crianga ird es-
tudar, sendo a mensalidade paga por
esse titulo disponibilizado pelo governo,
ou seja, o préprio governo financiard a
escolarizagdo privada da crianga.

Sabendo-se que as escolas privadas
demonstraram resultados superiores em
relagdo as escolas publicas, propde-se o
inicio na privatizagdo do setor educacio-
nal visando estimular o aumento compe-
titividade e a eficiéncia dos rendimentos
escolares e dos cofres publicos.
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Além disso, de acordo com os Minis-
térios da Educagdo e Fazenda, o custo
minimo de um aluno da educagdo bdsi-
ca no ano de 2015 foi de R$ 2.545,31 e em
2016 de R$ 2.739,77, ou seja, um aumento
de 7,6% ao ano. A mensalidade mais cara
nas escolas privadas é do ensino médio,
que, em média, serd de R$ 850,00, por-
tanto, o custo-beneficio para o Estado
implantar essa politica € consideravel-
mente vidvel.

Inicialmente, durante o quadriénio
2019-2022, propde-se que 30% das vagas
do ensino bdsico sejom repassadas ao
setor privado. De acordo com o IBGE, em
2015, no Estado do Acre, o ensino bdsico
era composto por quase 218 mil estudan-
tes, considerando o pré-escolar e ensinos
fundamental e médio, assim, aproxima-
damente 65 mil vagas seriom repassa-
das e distribuidas proporcionalmente de
acordo com categoria de ensino.

A politica de financiamento proposta
poderd ser feita de duas formas: a pri-
meira a partir da emissdo do voucher. E
a segunda, mediante a redug¢do ou isen-
¢do parcial ou total de impostos das es-
colas privadas, considerando que abra a
quantidade de vagas demandada pelo
governo.

* Redugdo de nimero de alunos por

professor

A pesquisa World Education Indica-
tors (WEI), publicada em setembro de
2017, realizada pela Organizagdo das Na-
¢oes Unidas para a Educagdio, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) e pela Organizagdo
para Cooperagdo do Desenvolvimento
(OCDE), levou em consideragdo dados
referentes ao ano de 2015. Os resultados
mostraram que o Brasil tem 25 alunos
por docente nas instituigdes publicas e,
nas privadas, sdo 20 alunos por docente.
Vale destacar que nos paises membros
da OCDE, essa relagdo € de 13 alunos por
docente, e do comparar com os paises
europeus, esse indicador reduz para 12.

Estudos indicam que é fundamental
uma proporgdo adequada entre alunos
e docentes, uma vez gque turmas com
menores quantidades de estudantes fa-
cilitam o trabalho de docéncia condicio-



nando assisténcia e acompanhamento
com mais atengdo.

De acordo com o Censo Educacional
de 2015, como apresentado na Tabela 4,
nas escolas publicas a quantidade de
aluno por professor,em todos os niveis de
ensino, ainda estd fora da média dos pai-
ses desenvolvidos, apontando mais de 20
alunos por docente. A proposta do Acre
2050 de redugdo no indicador de alunos

por professor é de igualar aos niveis dos
paises desenvolvidos.

Assim, com a politica de transferéncia
de 30% das vagas publicas para as esco-
las privadas a partir do sistema voucher,
estima-se que essa relagdo ird reduzir,
em média, para 14 alunos por docente. E
para chegar aos niveis propostos serd re-
alizado a contragdo de novos docentes.

Tabela 4 - Quantitativo de alunos, docentes e escolas no Estado do

Acre em 2015.

Ensino Categoria Aluno Docente
Municipal 23.182 1.205
Estadual 373 41
prs-r;zigglar Federal 26 4
Privada 1.304 73
Total 24.885 1.323
Municipal 59.956 2.915
Estadual 97.707 4.337
funigﬂ‘; o Federal 322 27
Privada 6.705 380
Total 164.690 7.659
Municipal - -
Estadual 36.866 1.934
Ensino médio Federal 362 152
Privada 2.045 163
Total 39.273 2.249

Escolas Aluno/Docente Aluno/Escola
425 19,24 54,55
37 9,10 10,08
1 6,50 26,00
18 17,86 72,44
481 18,81 51,74
849 20,57 70,62
591 22,53 165,32
1 11,93 322,00
20 17,64 335,25
1.461 21,50 112,72
169 19,06 218,14
7 2,38 51,71

12 12,55 170,42
188 17,46 208,90

Fonte: Ministério de Educagdo - INEP - Censo Educacional 2015.
Nota: Dados extraidos do IBGE Cidades e elaborado pela equipe do Plano de Governo Livres.

* Infraestrutura escolar

Uma das propostas do Acre 2050 de
curto prazo para melhorar o conforto
dos alunos em sala de aulag, é a melho-

ria da infraestrutura escolar, principal-
mente com a instalagdo de ar condi-
cionado em todas as escolas publicas.
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